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国家发展改革委办公厅关于在企业债券领域进一步防范风

险加强监管和服务实体经济有关工作的通知 

发改办财金〔2017〕1358 号 

 

各省、自治区、直辖市及计划单列市、新疆生产建设兵团发展改革委： 

为贯彻落实 7 月 24 日中央政治局会议、全国金融工作会议和 7 月 28 日国务

院常务会议精神，现就在企业债券领域进一步防范风险、加强监管和服务实体经

济有关工作通知如下。 

一、积极防范企业债券领域地方政府债务风险 

（一）做好存量企业债券涉及的地方政府债务风险的排查化解。如企业已发

行的企业债券涉及政府性债务，省级发展改革部门应主动配合相关部门，指导发

债企业和中介机构依法依规做好地方政府债务风险的排查化解。 

（二）在企业债券申报中严格防范地方政府债务风险。企业新申报发行企业

债券时，应明确发债企业和政府之间的权利责任关系，实现发债企业与政府信用

严格隔离，严禁地方政府及部门为企业发行债券提供不规范的政府和社会资本合

作、政府购买服务、财政补贴等情况。对不符合以上规定的，省级发展改革部门

应不予转报。 

二、加强事中事后监管，防范企业债券违约风险 

（一）省级发展改革部门应主动加强与有关部门和单位的沟通协调，对企业

债券发行后资金使用情况进行跟踪检查，对违规行为进行及时纠正，涉嫌犯罪的

移送司法机关依法处理，充分保障债券投资者的合法权益。 
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（二）对出现偿债风险的存量债券，省级发展改革部门应提前介入，充分运

用市场化、法治化手段，指导企业和中介机构制定完备的偿债方案，牢牢守住不

发生系统性金融风险的底线。 

三、提高企业债券服务实体经济的效率和水平 

（一）对“一带一路”建设、京津冀协同发展、长江经济带发展三大战略涉

及的重点领域、重点项目，省级发展改革部门应加大债券支持力度，创新债券支

持方式，在债券申报程序、发行条件上给予优先支持。 

（二）对雄安新区及国家级新区等重点地区项目建设加大支持力度，鼓励符

合条件的主体发行企业债券融资，推进重点项目建设，省级发展改革部门可主动

探索，协调有关部门在降低债券发行成本等方面进行支持。 

（三）近期，省级发展改革部门可积极组织符合条件的企业申报市场化银行

债权转股权专项债券，加大对国有企业“去杠杆”和处置僵尸企业等重点工作的

融资支持力度，同时，按照住房城乡建设部等九部委《关于在人口净流入的大中

城市加快发展住房租赁市场的通知》（建房〔2017〕153 号）文件要求，积极组

织符合条件的企业发行企业债券，专门用于发展住房租赁业务。 

 

 

  国家发展改革委办公厅 

  2017 年 8 月 7 日 


